UPDATE:
HINWEISGEBERINNENSCHUTZGESETZ IN KRAFT

Mit mehr als einjahriger Verzégerung hat der Nationalrat am 01.02.2023 ein neues
Hinweisgeberinnenschutzgesetz (HSchG) beschlossen, mit dem die EU-
Whistleblowing-Richtlinie (EU/2019/1937) in Osterreich umgesetzt wird.

In unserem Newsletter vom 23.11.2022 sind wir bereits auf erste Details des
Gesetzesentwurfs vom 03.06.2022 (im Folgenden "Entwurf") eingegangen. Im
Folgenden stellen wir die "Key Facts" des nunmehr in Kraft getretenen HSchG samt
konkreten Umsetzungsverpflichtungen sowie einige wesentliche Unterschiede zum
Entwurf dar.

Key Facts zum HSchG
1. Wann ist das HSchG in Kraft getreten?

Das Gesetz wurde am 02.02.2023 im Nationalrat beschlossen. Nach dem Beschluss
des Bundesrates ist es am 25.02.2023 in Kraft getreten.

2. Was missen Unternehmen im Anwendungsbereich beachten?

Einrichtung einer Meldestelle:

In Unternehmen mit mehr als 50 Beschaftigten ist eine interne Meldestelle
einzurichten, welche bei einer unparteilichen und unvoreingenommenen Person oder
Abteilung angesiedelt sein muss. Abhangig von der Unternehmensstruktur kann dies
der Rechts- oder Datenschutzbeauftragte, der Finanzvorstand oder auch der Leiter
der Complianceabteilung sein. Es sind dartber hinaus Vorkehrungen fir eine
unbefangene Behandlung der Hinweise zu treffen und es gilt das "need-to-know"
Prinzip.

Form der Meldung:

Meldungen mussen schriftlich oder miindlich oder auf Ersuchen des Hinweisgebers
oder der Hinweisgeberin persdnlich erfolgen kénnen. In der Praxis haben sich
insbesondere bei groReren Unternehmen Plattformlésungen durchgesetzt, weil diese
die Vertraulichkeits- und Datenschutzanforderungen besser erfiillen kénnen.

Meldeverfahren:

Alle eingehenden Hinweise sind zu dokumentieren und in einem vertraulichen und
gesicherten System zu speichern. Nach Prifung des Hinweises sind sofort geeignete
Folgemallinahmen zu ergreifen. Der Eingang des schriftichen Hinweises ist
spatestens sieben Kalendertage nach Eingang zu bestatigen. Spéatestens nach drei
Monaten ist der Hinweisgeber oder die Hinweisgeberin lber die getroffenen
MalRnahmen zu informieren.
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Information an Mitarbeiter:innen:

Die Mitarbeiter:innen sind Uber die Einrichtung eines internen Meldesystems zu verstandigen
und aufzuklaren.

3.  Wer muss das HSchG bis wann umsetzen?

Juristische Personen des offentlichen Sektors und Unternehmen mit mehr als
250 Beschaftigten sind verpflichtet, innerhalb von sechs Monaten ab Inkrafttreten des
HSchG, sohin bis spatestens am 25.08.2023, interne Meldesysteme und Hotlines zu
etablieren.

Ab 17.12.2023 besteht auch fir Unternehmen mit 50 bis 249 Beschaftigten die Verpflichtung
zur Einrichtung des Meldesystems. Fur private Unternehmen und juristische Personen des
offentlichen Sektors mit jeweils weniger als 50 Beschaftigten gilt das HSchG nicht. Die
Ermittlung der Anzahl der Beschaftigten erfolgt (anders als im Entwurf vorgesehen) auf
Grundlage der durchschnittlichen Anzahl der Beschéaftigten wéhrend des
vorangegangenen Kalenderjahres.

Eine Umsetzung hat daher noch in diesem Jahr zu erfolgen.
4. Wer ist geschutzt?

In Unternehmen und in o6ffentlichen Einrichtungen mit mehr als 50 Beschaftigten sind
Hinweisgeber und Hinweisgeberinnen geschitzt, welche in einer beruflichen Tétigkeit von
einer Rechtsverletzung Kenntnis erlangt haben und diese durch eine Hinweisgebung im
Anwendungsbereich des HSchG melden. Zusétzlich sind nun (anders als noch im Entwurf
vorgesehen) auch ehemalige Mitarbeiter:innen von Subunternehmen vom Schutzbereich
umfasst.

5.  Welche Hinweisgebungen sind geschitzt?

Geschutzt sind Hinweisgebungen in den in 8§ 3 HSchG explizit genannten Bereichen:
Offentliches Auftragswesen, Finanzdienstleistungen, Finanzprodukte, Finanzmarkte sowie
Verhinderung von  Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, Produktsicherheit
und -konformitat, Verkehrssicherheit, Umweltschutz, Strahlenschutz und nukleare Sicherheit,
Lebensmittel-, Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz, offentliche Gesundheit,
Verbraucherschutz, Datenschutz sowie Verhinderung und Ahnung von Straftaten nach den
88 302 bis 309 StGB. Trotz heftiger Kritik am letzten Entwurf sind Hinweisgeber und
Hinweisgeberinnen nur bei einer Hinweisgebung zu den explizit in 8 3 Abs 3 Z 11 HSchG
angefuhrten Straftaten nach den 88 302 bis 309 StGB (bspw. Amtsmissbrauch,
Bestechlichkeit, Geschenkannahme) geschiitzt; zu der von einigen Seiten gewiinschten
Ausweitung des Schutzbereichs der Norm auf Betrugssachverhalte, Mobbing und &hnliche
Tatbestande, welche besonders praxisrelevant sind, ist es somit nicht gekommen. Eine
freiwillige Ausweitung des Anwendungsbereiches des internen Hinweisgebersystems auf
andere Delikte ist zwar grundsatzlich moglich, jedoch sollte diese auf das konkrete
Unternehmen abgestimmt erfolgen. Fur die Praxis noch unklar ist, ob sich die geschitzten
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Bereiche nur auf EU-Recht und das EU-Recht umsetzende nationale Recht beziehen oder
auf samtliche nationale Normen in den erwéahnten Bereichen.

6. Vertraulichkeits- und Datenschutzverpflichtungen

Die Identitat von Hinweisgeberinnen und Hinweisgebern ist durch die internen und externen
sowie mit den Aufgaben der internen Stelle beauftragten Stellen zu schitzen. Es sind
nach dem "need-to-know" Prinzip nur die notwendigen Mitarbeiter:innen einzubeziehen.
Gefallen ist dariber hinaus die Bestimmung, die vorsah, dass die interne Stelle die Identitat
des Hinweisgebers oder der Hinweisgeberin gegeniuber der Unternehmensleitung geheim
halten muss.

Nur wenn eine Verwaltungsbehorde, ein Gericht oder die Staatsanwaltschaft
dies im Rahmen eines verwaltungsbehérdlichen oder gerichtlichen Verfahrens fir
unerlasslich und verhaltnismafig zur Stichhaltigkeit und Schwere der Vorwirfe halt, darf
die ldentitat offengelegt werden.

Daruber hinaus sind umfangreiche datenschutzrechtliche Bestimmungen im HSchG
geregelt. Im Vergleich zum Entwurf hat sich die verpflichtende Speicherdauer von
personenbezogenen Daten von 30 auf flinf Jahre reduziert und dariiber hinaus ist keine
Datenschutz-Folgeabschatzung fir die Implementierung des HSchG durchzufuhren.

7. Schutz vor VergeltungsmalRnahmen

Aus arbeitsrechtlicher Sicht ist hervorzuheben, dass das HSchG umfassende Bestimmungen
zum Schutz von Arbeithehmern:innen, die eine berechtigte Meldung machen, enthalt.
MalRnahmen, die in Vergeltung eines berechtigten Hinweises erfolgt sind, sind
rechtsunwirksam. Das betrifft insbesondere typische arbeitsrechtliche Sanktionen wie
Suspendierung, Kiindigung, Nichtverlangerung oder vorzeitige Beendigung eines befristeten
Arbeitsvertrages, Herabstufung oder Versagung einer Beférderung, Aufgabenverlagerung,
Anderung des Arbeitsortes, Minderung des Entgelts, Anderung der Arbeitszeit, Versagung
der Teilnahme an Weiterbildungsmalinahmen, negative Leistungsbeurteilung, Ausstellung
eines schlechten Dienstzeugnisses oder Disziplinarmafnahmen. Von diesem Schutz erfasst
sind aber nicht nur Beschaftigte; auch die vorzeitige Kindigung oder Aufhebung eines
Vertrages mit einem Lieferanten Uber Waren und Dienstleistungen ware rechtsunwirksam.

Die juristische oder natirliche Person, der die Vergeltungsmalinahme zuzurechnen ist, ist
zur Wiederherstellung des rechtméaRigen Zustandes, zum Ersatz des Vermogensschadens
sowie zu einer Entschadigung fur die erlittene personliche Beeintrachtigung verpflichtet.

8. Istder Abschluss einer Betriebsvereinbarung zwingend?

Im Gesetz nicht geregelt ist die Frage, ob die Einrichtung einer internen Stelle zwingend der
Mitbestimmung des Betriebsrates bedarf. Sofern Unternehmen lediglich die Verpflichtungen
des HSchG bei der Einrichtung der internen Stelle umsetzen, bedarf es nicht zuletzt
aufgrund der im HSchG enthaltenen umfassenden SchutzmalRnhahmen nach derzeit
herrschender Ansicht keiner Betriebsvereinbarung. Sobald jedoch die interne Stelle
beispielsweise auch fur VerstoRe gegen andere als die im HSchG explizit genannten
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Vorschriften offenstehen soll, ist eine Betriebsvereinbarung erforderlich; dies gilt auch far
Meldestellen in Betrieben, die (derzeit) nicht zur Einrichtung einer internen Stelle nach den
Bestimmungen des HschG verpflichtet sind.

9. Welche Sanktionen gibt es?

Sanktioniert sind die Behinderung und das unter Druck setzen von Hinweisgebern und
Hinweisgeberinnen, die Ergreifung von Vergeltungsmalnahmen, die Verletzungen des
Schutzes der Vertraulichkeit oder wissentlich falsche Hinweise mit einer Verwaltungsstrafe
von bis zu EUR 20.000,00 (im Wiederholungsfall EUR 40.000,00). Wenn uberhaupt kein
internes Meldesystem eingefihrt ist, obwohl dies gesetzlich vorgeschrieben ware, ist dies
zwar nicht explizit sanktioniert, kann jedoch Uber die soeben genannten Strafbestimmungen
verwaltungsstrafrechtlich relevant werden. Unternehmen im Anwendungsbereich des HSchG
ist daher jedenfalls anzuraten, ehestmdglich mit der Umsetzung der notwendigen
Meldesysteme zu beginnen.

Fazit

Die Einflhrung des Hinweisgeberlnnenschutzgesetzes in Umsetzung der EU-
Whistleblowing-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebern und Hinweisgeberinnen ist aus
Grinden der Compliance zu begrufRen. Sowohl Hinweisgeber und Hinweisgeberinnen als
auch rechtsunterworfene Unternehmen sollten das Hinweisgeberlnnenschutzgesetz und die
sich daraus ergebenden Rechte genau kennen und verstehen, um die richtigen rechtlichen
Schritte einzuhalten. Die sich daraus ergebenden Herausforderungen werden die
Unternehmen vor nicht zu unterschatzende Aufgaben stellen.

Unsere Experten stehen lhnen gerne zur Seite, diese Herausforderungen in Zukunft zu
meistern.

RA Dr. Franz Guggenberger
RA Mag. Alexander Milla
RA Mag. Oliver Walther
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